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Stellungnahme des Berliner Netzwerks fur besonders schutzbedirftige
gefliuchtete Menschen (BNS) zur humanitaren Situation und zu den
gesundheitlichen Gefahrdungen durch GroB- und Notunterkiinfte

l. Hintergrund

Mit dem Koalitionsbeschluss vom 13. November 2025 hat die Berliner
Regierungskoalition aus CDU und SPD beschlossen, die dezentrale Unterbringung
geflichteter Menschen weitgehend zu stoppen und stattdessen den Fokus auf
GroBunterkinfte zu legen. Vorgesehen sind u. a. eine Erweiterung des Standorts
Tempelhof um bis zu 1.100 Platze, die Reaktivierung Tegels als Ankunftszentrum mit
2.600 Platzen sowie der Stopp zahlreicher seit Jahren geplanter Wohncontainerprojekte.

Diese Entscheidung ist integrationspolitisch kurzsichtig und birgt erhebliche Risiken fur
die physische und psychische Gesundheit der untergebrachten Menschen. Die
humanitaren Missstande in der Ankunfts- und Notunterkunft Tegel in den vergangenen
Jahren sind hinlanglich dokumentiert’. Dennoch wurde die Notunterkunft in Terminal C
nach kurzer SchlieBung im Januar erneut eréffnet. An der Bauweise von mit nach oben
geoffneten Waben sowie der damit einhergehenden fehlenden Privatsphare und den
bekannten strukturellen Problemen hat sich nichts geandert.?

Aktuell verscharft sich die Situation auch in Tempelhof dramatisch: Seit September
2025 kam es dort zu vier Todesfallen sowie mehreren dokumentierten
Suizidversuchen und schweren Selbstverletzungen. Fachstellen des BNS -
insbesondere XENION, das Beratungsprojekte in unmittelbarer Nahe anbietet -
berichten von einer deutlichen Zunahme akuter Krisen, Rettungseinsatzen und
stationaren psychiatrischen Einweisungen. Zugleich ist eine deutliche Zunahme von
suchtkranken Bewohnenden zu beobachten.

Die Unterbringungsbedingungen — insbesondere die enge Belegung, fehlendes
Tageslicht in den Hangars, dauerhafte kiinstliche Beleuchtung sowie ein hoher
Larmpegel — wirken massiv destabilisierend. Hinzu kommen Unsicherheitsgefuhle
infolge starker Sicherheitsprasenz sowie fehlende geschutzte Wege, etwa zu
Sanitaranlagen. Diese massiven psychischen Belastungen durch die Unterbringung,
gekoppelt mit unsicheren Aufenthaltsperspektiven und einer strukturell
unzureichenden medizinischen und psychosozialen Versorgung, fiihren dazu, dass
Suchterkrankungen zunehmen und Suizidalitat fir manche Betroffene als letzter
Ausweg erscheint.

" https://www.spiegel.de/panorama/fluechtlingsunterkunft-berlin-tegel-ein-ort-des-chaos-und-der-
millionen-geschaefte-a-46a7c8d6-4224-47b7-b393-c55fe80f13b6
2 https://www.berlin.de/laf/ueber-uns/pressemitteilungen/2022/pressemitteilung.1635137.php
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Vor diesem Hintergrund fordert das BNS einen sofortigen Kurswechsel: den Stopp
des Ausbaus von Not- und GroBunterkiinften, die Riickkehr zur dezentralen
Unterbringung sowie kurzfristige MaBnahmen zur Abwendung akuter
Gesundheitsgefahrdungen - insbesondere in Tempelhof.

. Warum GroBunterktinfte krank machen

Studien, u. a. der BAfF, belegen seit Jahren, dass Massenunterkunfte gravierende
gesundheitliche Risiken bergen —insbesondere fur Kinder, traumatisierte und
anderweitig besonders schutzbedurftige Menschen®. Enge Wohnverhaltnisse ohne
Ruckzugsmaglichkeiten, Mehrbettzimmer mit fremden Personen, fehlende Privatsphére,
permanente Larmbelastung, mangelnde Sicherheit sowie das standige Miterleben von
Konflikten oder Polizeieinsatzen pragen den Alltag geflichteter Menschen. Diese
Bedingungen verhindern Stabilisierung und wirken als dauerhafte Stressoren.
Traumatisierungen — insbesondere bei Kindern — werden haufig spat oder gar nicht
erkannt und kdnnen sich chronifizieren.

Gleichzeitig brechen zentrale Schutzfaktoren weg: soziale Kontakte auBerhalb der
Unterkunft, verlassliche Bildungsangebote, Freizeit- und Bewegungsraume sowie ein
strukturierter Alltag. Die in GroBunterklinften praktizierte Segregationsbeschulung, wie
auch in Tegel und Tempelhof der Fall, verstarkt diese Effekte zusatzlich und isoliert
Kinder weiter vom sozialen Umfeld der Stadt.

Auch integrationspolitisch sind GroBunterkinfte nachweislich problematisch: Sie
erschweren den Zugang zu Sprachkursen, Arbeit, Ausbildung und zivilgesellschaftlicher
Teilhabe und verstetigen soziale Ausgrenzung. Studien zeigen, dass lange Aufenthalte in
Sammelunterkinften mit schlechterer psychischer Gesundheit, geringerer
Bildungsbeteiligung und schlechteren Integrationsverlaufen einhergehen®.

Diese Erkenntnisse spiegeln sich in der taglichen Beratungspraxis unserer Fachstellen in
Tempelhof wider: Kinder, Jugendliche und Erwachsene entwickeln depressive
Symptome, Angststdrungen oder erleben eine Reaktivierung traumatischer
Erinnerungen infolge der Unterbringungsbedingungen. Flr Kinder und Jugendliche
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bedeutet das Aufwachsen in GroBunterklinften eine dauerhafte Entwicklungsbelastung
mit langfristigen Folgen fur Gesundheit, Bildung und Zukunftschancen.

lll. Handlungsempfehlungen

GroB- und Notunterkinfte stellen keine menschenwdtrdige Form der Unterbringung dar,
zu der das Land Berlin nach nationalem, europaischem und internationalem Recht
verpflichtet ist. Die EU-Aufnahmerichtlinie 2013/33/EU verpflichtet die Mitgliedstaaten
dazu, die besonderen Bedurfnisse vulnerabler Personen zu berlcksichtigen und eine
bedarfsgerechte Unterbringung sowie eine angemessene medizinische Versorgung
sicherzustellen (Art. 21-22).

Oberstes Ziel muss daher stets die Unterbringung gefliichteter Menschen in
eigenem Wohnraum sein. Die Aufenthaltsdauer in Erstaufnahmeeinrichtungen ist auf
das unbedingt erforderliche Minimum zu begrenzen. Solange eine Unterbringung in
eigenem Wohnraum nicht méglich ist, empfehlen wir dem Berliner Senat die
folgenden MaBnahmen:

1. Rickbau von Not- und GroBunterkiinften
Der Beschluss vom 13. November 2025 ist zurickzunehmen, gestoppte Projekte
zur dezentralen Unterbringung sind unverzlglich wiederaufzunehmen.
Bestehende und geplante GroBunterklnfte sind deutlich in ihrer Kapazitat zu
reduzieren; insbesondere in Tempelhof ist die Notunterbringung schrittweise
ruckzubauen.

2. Verbindliche Mindeststandards gesetzlich absichern
Berlin bendtigt ein soziales Unterbringungsgesetz, das verbindliche
menschenrechtliche Mindeststandards fur Unterkunfte festlegt, Anforderungen
an Notunterbringung regelt, finanzielle Unterstlutzungsleistungen flr Bezirke zur
Starkung der sozialen Infrastruktur vorsieht sowie Monitoring- und
Kontrollmechanismen etabliert.

3. Alternativen zum Standort Tegel priifen
Der Standort Tegel ist als zuklinftiges Ankunftszentrum grundsatzlich zu
Uberprufen. Parteilbergreifend besteht Konsens, dass eine Wiederholung der
dortigen Unterbringungsbedingungen nicht akzeptabel ist; faktisch ist jedoch
eine Reproduktion dieser Zustande bereits jetzt zu beobachten. Die im Januar
wiedererodffnete Notunterbringung in Tegel ist daher unverziglich zu schlieBen.
Fur die Umsetzung der GEAS-Reform sind alternative Standorte ernsthaft zu
prufen und umzusetzen. Entsprechende Konzepte liegen bereits vor und kénnten
zudem kostengunstiger sein als ein Weiterbetrieb des Standorts Tegel.
Die neu eroéffnete Unterbringung im Terminal C darf nur als Notunterkunft
fungieren, in welcher Menschen fur wenige Tage untergebracht werden, sofern
keine Unterbringungskapazitaten in regularen Unterklinften bestehen.
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4. Schutz besonders schutzbediirftiger Menschen, insb. Kindern sicherstellen
Not- und GroBunterkinfte sind grundsatzlich ungeeignet fur die Unterbringung
besonders schutzbedurftiger Personen. Die neuen GEAS-Rechtakte verpflichten
Berlin in jedem Einzelfall das Vorliegen einer besonderen Schutzbedurftigkeit zu
identifizieren und die Unterbringung an den besonderen Bedarfen zu orientieren.
Besonders schutzbedurftige Menschen sind vorrangig in spezialisierten
Schwerpunktunterkinften oder wohnungsahnlichen, kleinen Einheiten
unterzubringen.

Kinder und Jugendliche durfen nicht in Not- oder GroBunterkinften
untergebracht werden. Es ist eine verbindliche Altersuntergrenze einzufuhren.
Familien mit minderjahrigen Kindern bendtigen Zugang zu wohnungsahnlichen,
kleinteiligen Unterbringungsformen.

5. Medizinische, therapeutische und psychosoziale Versorgung ausbauen
Erforderlich sind niedrigschwellige arztliche Versorgung, kultursensible Beratung,
traumaspezifische psychotherapeutische Angebote, Unterstitzung fur
Suchterkrankte sowie wirksame Schutzkonzepte. Eine feste medizinische
Anbindung vor Ort — idealerweise in Form eines MVZ mit Kassensitz —ist
sicherzustellen. Der Betreuungsschlissel in allen Unterkunftsformen ist deutlich
zu erhdhen.

Iv. Schlussfolgerung

Die Zustande in den GroB- und Notunterkiinften Tempelhof und Tegel stellen eine akute
Gefahrdung der Gesundheit und des Lebens der dort untergebrachten Menschen dar.
Die dokumentierten Todesfalle, Suizidversuche und schweren psychischen Krisen
zeigen, dass es sich nicht um Einzelfalle, sondern um strukturelle Missstande handelt.

Berlin ist rechtlich verpflichtet, menschenwurdige Unterbringung sowie eine
bedarfsgerechte medizinische und psychosoziale Versorgung sicherzustellen.
Erforderlich ist ein klarer Kurswechsel hin zu dezentraler Unterbringung und
verbindlichen Mindeststandards sowie ein unmittelbarer Ausbau der psychosozialen
Versorgung.

Gerne erlautern wir die humanitaren Verhaltnisse sowie die aus fachlicher Sicht
erforderlichen Unterstutzungsstrukturen in einem personlichen Gesprach.

Berlin, den 20.01.2026

Gez.: Andrea Haefner
Berliner Netzwerk fur besonders schutzbedurftige geflichtete Menschen (BNS)



